
Brede beeldvorming opvang vluchtelingen 

Aanleiding  
Velsen neemt haar verantwoordelijkheid in de opvang van vluchtelingen en statushouders. 

Naast de wettelijke taken op het gebied van de huisvesting van statushouders, levert Velsen 

inspanningen om vluchtelingen opvang te bieden. Dit doen we voor verschillende 

doelgroepen; statushouders, Oekraïense vluchtelingen en asielzoekers. Op 7 juli jl. viel het 

Kabinet Rutte-IV op het asieldossier. Dit kan gevolgen hebben voor hoe wij in Velsen op de 

lange termijn invulling willen geven aan de opvang van vluchtelingen. De val van het kabinet 

zorgt voor veel onzekerheid. Uw raad heeft het college eerder de opdracht gegeven om voor 

de lange termijn (na 2024) op zoek te gaan naar geschikte duurzame locaties op land voor 

de opvang van vluchtelingen. En hierbij in eerste instantie in te zetten op locaties De Elta en 

Handgraaf in Santpoort-Zuid, maar ook andere locaties in ogenschouw te houden voor als 

deze locaties niet voldoende of niet mogelijk blijken te zijn. Deze keuze voor de focus van 

het onderzoek was op meerdere elementen gebaseerd. Waaronder de wens om als Velsen 

ons steentje bij te dragen in het opvangen van vluchtelingen, de uitgevoerde 

locatieverkenning, de gewenste spreiding van kwetsbare functies over de gemeente en de 

verwachte invoering van de concept Spreidingswet. Met de val van het kabinet op het 

asieldossier is de inwerkingtreding van de Spreidingwet onzeker geworden. Het is niet zeker 

welk wettelijk kader er voor gemeenten komt om de opvang van vluchtelingen te realiseren. 

Dit betekent dat wij het mandaat dat we van uw raad kregen om het onderzoek in de huidige 

vorm uit te voeren eerst opnieuw met u willen bespreken. 

Brede kijk 
Het college maakt tot die tijd een pas op plaatst in het onderzoek naar een duurzame locatie 

op land. Dit laat onverlet dat we ons als gemeente goed moeten voorbereiden op landelijke 

kaders die gaan komen. Het is te verwachten dat ook met een nieuw kader van ons als 

gemeente inzet wordt gevraagd voor de opvang van vluchtelingen. We hebben op dit 

moment namelijk nog altijd te maken met een opvangcrisis in Nederland. De instroom en het 

aantal vluchtelingen dat een status krijgt blijven onverminderd hoog. Hierdoor neemt de druk 

op de toch al verstopte keten steeds verder toe. Zo is het aantal opvanglocaties van het 

Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) de afgelopen jaren tot een minimum 

afgeschaald. Ook hebben we te maken met woningnood in Nederland. Dat betekent dat er 

ongeveer 16.000 statushouders (mensen met een verblijfsvergunning) wachten op een 

woning. Zij verblijven nu nog in opvanglocaties en houden plekken bezet voor de 

asielzoekers die nog in het proces zitten. Ten slotte is er een grote vluchtelingenstroom 

vanuit Oekraïne op gang gekomen sinds de Russische invasie van Oekraïne in februari 

2022. 

Het college grijpt dit moment aan om de brede beeldvorming rond opvang te bespreken. In 

dit memo lichten we toe hoe wij invulling geven aan de opgaven die gemeente Velsen heeft 

met betrekking tot de opvang van de drie doelgroepen: statushouders, vluchtelingen uit 

Oekraïne en asielzoekers. Tijdens de raadssessie van 21 september gaan we met u het 

vervolggesprek aan over de kaders voor het onderzoek naar geschikte opvanglocaties voor 

de lange termijn. Hier volgt een apart memo voor.  



Statushouders 
Om een eerlijke verdeling van statushouders over alle gemeenten te realiseren, krijgen 

gemeenten de ‘taakstelling huisvesting vergunninghouders’ opgelegd die is vastgelegd in 

de Huisvestingswet 2014. De taakstelling is de wettelijke verplichting van gemeenten om het 

aantal statushouders dat elk halfjaar aan hen is toegewezen, te huisvesten. Bij 

gezinshereniging tellen de gezinsleden die overkomen mee voor de huisvestingstaakstelling.   

Opgave en realisatie 
De taakstelling om statushouders te huisvesten is per 2023 enorm toegenomen. Voor 2023 

is onze verwachte huisvestingtaakstelling 202, waar dit in 2022 in totaliteit 92 was. De 

huisvestingstaakstelling zal komende jaren stijgen vanwege de hoge asielinstroom in 

Nederland. 

Tot heden voldoen we aan onze taakstelling huisvesting vergunninghouders. De 

samenwerking met de woningbouwcorporaties is hierbij essentieel, zij leveren de sociale 

huurwoningen voor de doelgroep statushouders. Er zijn twee doorstoomlocaties voor 

statushouders: locatie Torricellistraat in IJmuiden, kamerbewoning voor 18 personen en 

locatie Dobbiuslaan in Santpoort-Noord, 8 gezinswoningen. Sinds 2017 zijn deze panden 

beschikbaar gesteld. Op beiden locaties wordt door de gemeente Sociaal Beheer ingezet om 

de bewoners te ondersteunen. Het Sociaal Beheer vervult een onmisbare rol in deze vorm 

van huisvesting. Het Sociaal Beheer is de spin in het web tussen de gemeente, de 

woningbouwcorporatie en buurtbewoners.  

Sinds mei 2023 zijn op locatie Driehuis 18 alleenstaande minderjarige vreemdelingen 

(AMV’ers) met een verblijfsvergunning gehuisvest. In de bestuursovereenkomst die wij 

afsloten met het COA is overeengekomen dat deze jongeren met verblijfsvergunning 

meetellen voor de huisvestingstaakstelling.  

Wet inburgering 2021 
Sinds 1 januari 2022 is de Wet inburgering 2021 van kracht. De verantwoordelijkheid voor de 

begeleiding en ondersteuning van mensen die moeten inburgeren, ligt met deze wet bij de 

gemeenten. Onder de oude Wet inburgering 2013 waren mensen zelf verantwoordelijk voor 

het vormgeven van hun inburgeringstraject. De nieuwe Wet inburgering heeft als doel dat 

nieuwkomers effectiever en sneller kunnen participeren in onze samenleving. Ze leren 

sneller en op een hoger taalniveau Nederlands. Daarnaast nemen ze deel aan activiteiten in 

de samenleving. Waar mogelijk richten deze activiteiten zich op betaald werk. Een 

inburgeringstraject duurt gemiddeld drie jaar.  

Gemeenten zijn verplicht om een inburgeringstraject aan te bieden. Met huisvesting in 

Velsen start de maatschappelijke begeleiding en wordt men de eerste zes maanden 

financieel ontzorgt. De gemeente neemt een brede intake af bij mensen die moeten 

inburgeren. Aan deze brede intake hebben we brugklasperiode toegevoegd, in 

samenwerking met de regiogemeenten IJmond en Zuid Kennemerland. De brugklasperiode 

is een kort programma van maximaal 6 weken dat inzicht geeft in de snelheid waarmee 

iemand de Nederlandse taal kan leren. Daarnaast informeert het programma over 

belangrijke thema’s en laat het de statushouder kennismaken met lokale organisaties in de 

gemeente. Tot slot is de gemeente verantwoordelijk om drie leerroutes aan te bieden en 

zicht en invloed te houden op de kwaliteit van het aanbod. In september 2024 staat samen 

met de IJmond gemeenten een evaluatie inburgering gepland.  

Bekostiging 
Gemeenten ontvangen voor de inburgeringsopgave middelen via het gemeentefonds en 

https://www.navigator.nl/document/openCitation/idedf8309ccb4f465e930f91a08218a5c0


twee specifieke uitkeringen (SPUK's). De middelen voor uitvoeringskosten worden zonder 

bestedingsvoorwaarden verstrekt via het gemeentefonds. Aan de specifieke uitkeringen die 

gemeenten ontvangen voor inburgeringsvoorzieningen en de onderwijsroute is wel een 

bestedingsdoel gebonden. Uitgangspunt is en blijft dat gemeenten passende financiering 

ontvangen voor de uitvoering van de Wet inburgering 2021. Bij een plotselinge instroom die 

zo groot is dat niet redelijkerwijs verwacht mag worden dat gemeenten deze voorfinancieren, 

kan het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid na overleg met de Vereniging van 

Nederlandse Gemeenten overgaan tot het verlenen van extra voorfinanciering.  

De bekostiging Sociaal Beheer op de twee doorstroomlocaties wordt gefinancierd uit de 

Reserve Statushouders.  

Uitdagingen en prognose 
Het realiseren van woningen voor statushouders en het starten van het inburgeringstraject 

kent uitdagingen. Door de huidige huisvestingscrisis lopen de wachttijden voor een sociale 

huurwoning behoorlijk op. Het vinden van een geschikte huisvesting voor gezinnen groter 

dan 6 personen lastig. Huisvesting voor jongeren, uitstroom locatie Driehuis, is schaars. De 

werkzaamheden rondom gezinshereniging zijn hoog, vaak is een bemiddeling naar een 

andere woning noodzakelijk.  

In de Wet inburgering 2021 worden gemeenten verzocht om statushouders die gekoppeld 

zijn aan hun gemeente zo snel mogelijk te laten starten met hun inburgering. In Velsen 

starten wij na huisvesting in de gemeente. Reden hiervoor is de afstand tussen de 

Asielzoekerscentra (AZC’s) en onze gemeente. Het dagelijks reizen vanuit bijvoorbeeld 

Friesland naar Velsen voor een inburgeringsprogramma is te tijdrovend en te kostbaar. 

Daarbij komt dat de koppeling van een statushouder aan een gemeente niet definitief is. 

Voor de noodopvanglocaties in Velsen en Haarlem zijn we aan het onderzoeken of we 

kunnen starten met een vroege start inburgering, door de gekoppelde statushouders op deze 

locaties alvast toe te laten tot onze inburgeringsvoorzieningen. 



 
Kaart 1: Spreiding huisvesting statushouders (plaatsingen per jaar) 

Oekraïense vluchtelingen 
Op 24 februari 2022 is Rusland begonnen met een militaire invasie van Oekraïne. Sindsdien 

zijn miljoenen mensen de oorlog ontvlucht en hebben zij hun toevlucht gezocht in de EU-

landen en de Republiek Moldavië. Er staan op dit moment ruim 6 miljoen vluchtelingen uit 

Oekraïne geregistreerd in Europese landen. Hiervan zijn ruim 97.000 duizend vluchtelingen 

gevestigd in Nederland. 

Vluchtelingen uit Oekraïne vallen onder de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) van de 

Europese Unie. Dit is een andere regeling dan geldt voor vluchtelingen uit andere landen. De 

RTB geeft in Nederland recht op opvang en medische zorg, en onderwijs voor minderjarige 

kinderen. De regeling geeft ook de mogelijkheid om te werken. Op dit moment loopt de 

regeling tot 4 maart 2024. Deze regeling kan nog eenmalig met een jaar worden verlengd. 

Wat er daarna gebeurd is nog onduidelijk.   

Opgave en realisatie 

Elke gemeente in Nederland heeft een opgave voor het realiseren van opvangplekken in de 

gemeente. Deze worden tussentijds geïndexeerd. Voor Gemeente Velsen gold een opgave 

van het realiseren van 316 opvangplekken. Het ministerie heeft - gezien de ontwikkelingen in 

Oekraïne - aangegeven dat er gedurende 2023 op basis van huidige prognoses landelijk 

15.000 extra plekken moeten worden gerealiseerd. Dit houd in dat Velsen toe dient te 

werken naar 380 opvangplekken. Deze laatste verhoging dienen we te beschouwen als een 

inspanningsverplichting. 

Momenteel vangen we in Velsen 302 Oekraïense vluchtelingen op. Hiervan verblijven er 81 

bij particulieren thuis en 221 vluchtelingen vangen we op in gemeentelijke opvanglocaties, 



met name rond Plein 1945 in IJmuiden, de voormalig schoolgebouwen aan de Spitsaak en 

Platbodem in Velserbroek, Europarcs Buitenhuizen en in meerdere woningen verdeeld over 

de gemeente. Hiermee voldoen wij nog niet aan de gemeentelijke taakstelling. Bij het zoeken 

naar locaties ligt de focus op panden die in of vlakbij een woonomgeving liggen zodat een 

goed woon- en leefklimaat kan worden geborgd. We streven daarbij naar zoveel mogelijk 

spreiding over de kernen. 

Kaart 2: Spreiding opvang Oekraïense vluchtelingen 

Zorg, onderwijs en begeleiding 

Alle minderjarige kinderen volgen onderwijs. Zij zijn gestart in internationale taal- en 

schakelklassen en stromen sinds kort uit naar regulier onderwijs. De kosten hiervoor worden 

gedekt door het Ministerie van Onderwijs. Dit najaar starten we met taalonderwijs voor 

volwassen. Hier heeft de gemeente een aanvullende subsidie van het Rijk voor ontvangen. 

De Oekraïense vluchtelingen in de gemeentelijke opvang zijn allen aangemeld bij een online 

huisartsenpraktijk: Arene. Wanneer nodig kan deze huisarts doorverwijzen naar een arts in 

de regio. Voor spoedgevallen kunnen zij altijd terecht bij een spoedpost. De vluchtelingen die 

verblijven bij een particulier hebben zich kunnen aanmelden bij een huisarts in de buurt. De 

medische kosten voor Oekraïense vluchtelingen worden vergoed uit de Regeling Medische 

zorg Ontheemden uit Oekraïne (RMO). Het zorgpakket van de RMO is vrijwel gelijk aan het 

zorgpakket voor asielzoekers (RMA) met twee uitzonderingen: de zorg voorkomend uit de 

Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet en het JGZ-basistakenpakket, het 

prenataal huisbezoek en het Rijksvaccinatieprogramma zijn bij de gemeenten belegd. Ten 

tweede vallen de kosten voor langdurige zorg met verblijf (Wlz) onder de RMA. 

Op alle gemeentelijke opvanglocaties is op gezette tijden sociaal beheer aanwezig. De 

uitvoering van het sociaal beheer is belegd bij Vluchtelingenwerk Velsen. Zij helpen 



bijvoorbeeld met het regelen van praktische zaken voor de vluchtelingen, verzorgen 

taalmaatjes, ondersteunen met solliciteren, hebben een signalerende functie en zorgen 

ervoor dat de locaties worden bewoond door mensen die goed met elkaar matchen. Hierdoor 

verloopt de opvang in de gemeente goed en rustig. Naast momenten op de locaties is er ook 

een spreekuur waar men kan binnen lopen met vragen. Hier zijn ook Oekraïense 

vluchtelingen die bij particulieren verblijven welkom wanneer zij vragen hebben.  

Bekostiging 

Alle kosten die de gemeente maakt voor het opvangen van Oekraïense vluchtelingen 

moeten worden bekostigd uit de zogenaamde Normvergoeding die het Ministerie van Justitie 

en Veiligheid beschikbaar stelt. Dit betreft (sinds oktober 2022) een bedrag van €83,- per 

vluchteling per dag die in de gemeentelijke opvang verblijft. Hiernaast ontvangen wij een 

bedrag van €210,- per maand voor vluchtelingen die bij een particulier verblijven. Bovendien 

kan er een aanvullende component worden aangevraagd voor het verbouwen van panden 

die geschikt worden gemaakt voor de opvang van Oekraïense vluchtelingen. Hieraan zijn 

eisen en maxima verbonden. Gemeenten mogen geen bijdragen vragen van Oekraïense 

vluchtelingen voor hun woonverblijf. De gemeente maakt onder andere kosten voor: 

- Huur; 

- Gas, water, licht en internet; 

- Inrichting van locatie; 

- Sociaal beheer; 

- Facilitair beheer; 

- Onderhoud;  

- Locatiebeheer; 

- Vergunningsaanvragen; 

- Verzekeringen; 

- Ambtelijke inzet; 

- WMO, Jeugdwet, Jeugdgezondheidszorg; 

- Verstrekkingen en burgerzaken; 

- Leefgeld (wanneer geen inkomen); 

- Verbindende activiteiten; 

- Tolken; 

- Onvoorziene kosten/maatwerk. 

Uitdagingen en prognose 

Het realiseren van opvang voor Oekraïense vluchtelingen kent uitdagingen. Voornamelijk op 

het gebied van huisvesting. Het vinden van geschikte locaties, die voor langere tijd 

beschikbaar zijn is lastig. Vooral als wordt gezocht naar grootschalige locaties. In de 

gemeente zijn niet veel locaties te vinden die hieraan voldoen. Hiernaast hebben we in deze 

fase ook te maken met het aflopen van huurovereenkomsten. Niet alle locaties zijn te 

verlengen. Bijvoorbeeld, omdat locaties worden gesloopt in verband met nieuwbouw of weer 

dienst moeten doen voor hun oorspronkelijke gebruik. Bovendien is het lastig om voor de 

lange termijn afspraken te maken met verhuurders gezien niet duidelijk is voor welke termijn 

de regeling geldt.   

In de beginperiode zijn veel locaties ingericht op het faciliteren van kortdurende opvang. Nu 

de opvang een langduriger karakter krijgt, moeten we aanpassingen uitvoeren op de locaties 

waarin vanaf het begin vluchtelingen worden opgevangen. Dat de opvang een langduriger 

karakter krijgt zien we ook terug in een toenemende doorstroming vanuit de particuliere 

opvang naar de gemeentelijke opvanglocaties. 



Dit najaar openen er weer een aantal kleinschalige opvanglocaties. De opening van deze 

locaties heeft geen directe invloed op het totaal aantal Oekraïense vluchtelingen dat wij 

opvangen in de gemeente. Deze locaties zijn nodig om de vluchtelingen op te vangen van 

locaties die gaan sluiten of doorstromen vanuit de particuliere opvang. Hiernaast lopen er 

gesprekken met verhuurders om nieuwe locaties te kunnen realiseren. Ook zoeken wij nog 

actief naar nieuwe mogelijkheden. 

Asielzoekers 
Asielprocedure  
Wanneer mensen hun thuisland ontvluchten voor oorlog of geweld dan kunnen zij asiel 

aanvragen in Nederland. De asielketen start bij het aanmeldcentrum en eindigt met de 

huisvesting en inburgering van statushouders. Hoeveel mensen asiel aanvragen in 

Nederland is van vele factoren afhankelijk en kan daardoor sterk fluctueren. Een sterke 

toename of afname heeft gevolgen voor de hele keten.  

 

In het aanmeldcentrum ondertekent de asielzoeker zijn asielaanvraag. Met de IND volgt een 

gesprek om zijn identiteit, nationaliteit en reisroute vast te stellen. Na de aanmelding bepaalt 

de IND welke procedure van toepassing is. In sommige gevallen geldt er een snellere 

procedure. De IND bekijkt ook of iemand al in een ander land is geregistreerd. Een 

asielzoeker moet namelijk zijn procedure doorlopen in het land waar hij het eerst is 

geregistreerd. Dit is volgens afspraken in de Europese Unie. Een asielzoeker hoort in 

principe binnen 6 maanden van de IND of hij een verblijfsvergunning krijgt. De IND kan deze 

termijn verlengen tot maximaal 15 maanden. Bijvoorbeeld als er meer onderzoek nodig is. In 

de praktijk zien we dat vanwege de druk op de IND, asielaanvragen vaak langer in beslag 

nemen dan de beoogde 6 maanden.  

 

In de tussentijd zorgt het COA voor opvang en begeleiding van asielzoekers tijdens de 

asielprocedure. Het COA garandeert veilige huisvesting voor asielzoekers, voorziet hen van 

middelen van bestaan, en biedt verschillende programma’s om hen te begeleiden tijdens hun 

verblijf in het asielzoekerscentrum. Ook begeleidt het COA toegelaten asielzoekers bij hun 

doorstroom naar de maatschappij. 

 

Stand van zaken 

In de loop van 2022 liep de asielketen vast. Aan gemeenten zijn inspanningen gevraagd om 

te zorgen voor tijdelijke crisisnoodopvang. Om uit de crisis te komen en te blijven maakten 

het Rijk, Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en de provincies de bestuurlijke 

afspraak dat alle regio’s uiterlijk op 1 april jl. een concept plan in zouden dienen bij de 

provincie over hoe de regio de opvang van asielzoekers in gaat vullen. Dit vooruitlopend op 

de Spreidingswet. Door het kabinet Rutte IV werd gewerkt aan de Spreidingswet, een 

wettelijke basis voor regionale spreiding van de opvang van asielzoekers. Die wettelijke 

basis is er nog niet en met de val van kabinet Rutte IV, laat zo’n wettelijk kader waarschijnlijk 

ook nog even op zich wachten. Dit neemt niet weg dat er nu al per gemeente een opgave is 

voor het opvangen van asielzoekers. 

 

Het feit dat er (nog) geen wettelijke basis is voor regionale spreiding van de opvang van 

asielzoekers, maakt de werkelijkheid niet anders. Asielzoekers komen naar Nederland en 

hebben opvang nodig en de druk in aanmeldcentra, zoals Ter Apel, blijft onverminderd hoog. 



In de regio Kennemerland werkten we daarom aan het Regionaal plan Kennemerland 

opvang asiel. Het regionaal plan geeft inzicht in de wijze waarop de gemeenten in 

Kennemerland gezamenlijk vorm geven aan de opgave zoals die door het Rijk is neergelegd. 

Voor Velsen ligt er een opgave om 261 duurzame opvangplekken voor asielzoekers te 

realiseren. De verwachting is dat dit aantal de komende jaren verder zal oplopen. 

 

Situatie Velsen 

Tijdens de raadsvergadering van 17 mei jl. lag het concept regioplan ter zienswijze voor. De 

raad besloot hierbij in te stemmen met de voorkeur voor een opvanglocatie op water tot eind 

2024 met als doel het deel van de vluchtelingen die op de Silja Europa verbleven en die 

inmiddels via onderwijs of een stage binding hebben met onze regio in Velsen te blijven 

opvangen. En hierbij de voorkeur te geven aan een klein zeecruiseschip aan de VOB-kade 

voor 250-300 vluchtelingen. Het nieuwe schip, de Ocean Majesty, ligt inmiddels 

aangemeerd. Eind augustus zullen de circa 250 vluchtelingen met binding in de regio hier 

weer opgevangen worden. Op het schip kunnen uiteindelijk maximaal 300 vluchtelingen 

geplaatst worden. De gemeente maakte met het COA afspraken dat de voorkeur hierbij 

uitgaat naar gezinnen met schoolgaande kinderen en alleenstaande vrouwen. 

 

Daarnaast vangen we in Driehuis 79 alleenstaande minderjarige vluchtelingen (AMV’ers) op. 

Het COA vangt AMV’ers op aparte, kleinschalige locaties op, waar zij hen begeleiden in hun 

ontwikkeling naar volwassenheid. Eerst verbleven er 64 AMV’ers in Driehuis. Gezien de hoge 

nood aan opvangplekken voor deze doelgroep heeft het COA een vergunning aangevraagd 

om de volledige capaciteit te benutten. Eerder spraken we in de bestuursovereenkomst af 

dat het totale aantal jongeren op de locatie in Driehuis maximaal 100 is. Dit betreffen zowel 

de AMV’ers van COA als de alleenstaande minderjarige statushouders van Parlan. Het COA 

heeft hiervoor een leegstaande vleugel verbouwd. De bestuursovereenkomst van deze 

locatie loopt tot december 2027. Ook is er een optie tot verlenging opgenomen. Verlenging 

is, naast een gemeentelijk besluit, ook afhankelijk van de eigenaar van het pand.  

 

De AMV-locatie en de VOB-kade staan opgenomen in het regioplan. Het regioplan loopt tot 

eind 2024. Velsen voldoet hiermee dus (ruimschoots) aan haar opgave.  

 



 
Kaart 3: Spreiding opvang asielzoekers 

 

Opvang op de lange termijn 

Met de opvang van vluchtelingen op water heeft Velsen ervoor kunnen zorgen dat wij de 

vluchtelingen van de Silja Europa die inmiddels binding hebben met de regio kunnen blijven 

opvangen en voldoen we tot eind 2024 aan onze opgave zoals die gesteld is in het 

regioplan. Opvang op schepen is echter een erg dure vorm van opvang. Daarnaast kunnen 

asielzoekers op een schip bijvoorbeeld niet zelf koken, wat een groot effect heeft op de 

zelfstandigheid en het dagelijks leven van de asielzoekers. Voor de lange termijn is een 

locatie op land daarom wenselijker. 

 

Het onderzoek naar opvang voor de lange termijn richt zich op de periode vanaf 2025. 

Tijdens de raadsvergadering van 22 mei jl. besloot uw raad het college opdracht te geven 

om te onderzoeken op welke locaties opvang op land duurzaam gerealiseerd kan worden. 

En hierbij in eerste instantie in te zetten op de meest kansrijke locaties, zoals Handgraaf of 

sportpark de Elta, maar ook de mogelijkheden voor andere locaties in ogenschouw te 

houden voor het geval dat opvang op deze locaties niet voldoende of niet mogelijk blijkt te 

zijn. Deze keuze voor de focus van het onderzoek was op meerdere elementen gebaseerd. 

Waaronder de wens om als Velsen ons steentje bij te dragen in het opvangen van 

vluchtelingen, de uitgevoerde locatieverkenning, de gewenste spreiding van kwetsbare 

functies over de gemeente en de verwachte invoering van de concept Spreidingswet.  

 

Een van de uitgangspunten voor college en raad om een onderzoek te starten naar 

duurzame opvang op land was dus het vooruitzicht van de inwerkingtreding van de 

Spreidingswet. Door nu een onderzoek te starten konden we als gemeente zelf de regie 



houden. De concept Spreidingswet ging uit van een aantal belangrijke principes. Het gaat 

dan om een evenredige verdeling van opvangplekken over gemeenten in Nederland naar 

rato van inwoneraantal. Voor Velsen betekende dit naar verwachting dat wij in totaal 261 

duurzame opvangplekken moesten realiseren. Bovendien was er een mogelijkheid in de 

concept Spreidingswet opgenomen om taakstellingen op het gebied van statushouders, 

asielzoekers en Oekraïense vluchtelingen onderling uit te ruilen met andere gemeenten. 

Daarnaast zou de Spreidingswet een mogelijkheid tot dwang richting gemeenten bevatten op 

het moment dat deze hun verantwoordelijkheid op het gebied van opvang niet nemen. 

 

De val van het kabinet betekent dat deze principes op losse schroeven staan. We weten niet 

zeker of de Spreidingswet er komt, en zo ja, of de invulling ongeveer hetzelfde blijft als het 

nu voorliggende concept. Het is te verwachten dat er ook op de lange termijn van elke 

gemeente inzet wordt verwacht. Maar op dit moment is onduidelijk welke kaders er wanneer 

op landelijk niveau zullen worden gesteld aan asielopvang. We weten dus niet wat de 

uitgangspunten worden voor de opvang van asielzoekers op de lange termijn. Ook is niet 

duidelijk of er maatregelen genomen worden om de instroom van asielzoekers te beperken, 

en zo ja, welke maatregelen dat zijn en wat dat voor Velsen betekent. In een volgende 

oordeelsvormende sessie gaan we daarom graag met u in gesprek over de uitgangspunten 

hoe we het onderzoek naar geschikte landlocaties verder vorm gaan geven.  

 

Overzicht van opgaven 
Zoals hierboven beschreven heeft gemeente Velsen meerdere opgaven op het gebied van 

opvang. Het college streeft naar een evenwichtige verdeling van deze doelgroepen over de 

kernen van de gemeente en hierbij rekening te houden met de toegang tot voorzieningen, 

mogelijkheden en draagkracht. Dit heeft tot nu toe geleid tot de volgende spreiding van 

doelgroepen over de gemeente. 

 



 
Kaart 4: Spreiding doelgroepen opvang 


