
 

 

Geacht college van Gedeputeerde Staten,  

Door middel van deze brief dient het college van burgemeester en wethouders van de 
gemeente Velsen een verzoek in tot ontheffing als bedoeld in artikel 6.11 
(Ontheffingsbevoegdheid) van de Omgevingsverordening Noord-Holland 2022. De 
ontheffing wordt gevraagd van artikel 6.59 Bescherming Beschermd landschap en artikel 
6.59a Activiteiten in Beschermd landschap van de verordening en dient ten behoeve van 
het realiseren van een asielzoekerscentrum (hierna: azc) voor maximaal 200 
asielzoekers, voor de duur van maximaal 10 jaar (netto, exclusief de tijd voor op- en 
afbouw van de locatie).  

De aanvraag geldt voor een gedeelte van het sportpark De Elta aan de Sportlaan in 
Santpoort-Zuid. Zie het rood omlijnde kavel in figuur 1. 

De grond is in eigendom van de 
gemeente Velsen en wordt op dit 
moment gebruikt als onderdeel 
van sportpark De Elta. Op dit 
moment zijn er zowel 
voetbalvelden als een honk- en 
softbalveld op het sportpark 
gesitueerd. Het honk- en 
softbalveld is echter al enige tijd 
buiten gebruik. De gemeenteraad 
van Velsen besloot op 25 juni 2025 
om De Elta, na een langlopend en 
uitvoerig gemeentebreed 
locatieonderzoek en een uitgebreid 
participatietraject, aan te wijzen 
als locatie voor een azc. 

In dit verzoek gaan wij achtereenvolgens in op de voorwaarden die de provincie in artikel 
6.11 stelt voor de ontheffingsaanvraag: 

1. De noodzaak voor asielopvang 
2. De reële alternatieven 
3. Ruimtelijke aspecten locatie ‘De Elta’ 
4. Mogelijke gevolgen en kansen van de ontheffing voor het beschermde landschap 

evenals verbeeldingen.  

 

 

Figuur 1: azc-locatie 



 

 

1. Noodzaak voor asielopvang 
Spreidingswet 
Op 23 januari 2024 stemde de Eerste Kamer in met de wet ‘Gemeentelijke taak mogelijk 
maken asielopvangvoorzieningen’ (beter bekend als de Spreidingswet). Het doel van 
deze wet, die op 1 februari 2024 in werking trad, is het creëren van een eerlijke en 
evenwichtige spreiding van asielzoekers over de gemeenten. De wet moet leiden tot 
meer structurele en menswaardige opvangplekken en minder crisisnoodopvang.  
De Spreidingswet zorgt voor een gelijke verantwoordelijkheid. Gemeenten hebben een 
wettelijke taak en kunnen niet langer weigeren om opvang te bieden. De Spreidingswet 
bevordert menswaardige opvang en vermindert de druk op bepaalde gemeenten. Ook 
kan het zorgen voor meer maatschappelijk draagvlak. 

Het Rijk stelde in 2024 vast dat er landelijk in 2025 en 2026 96.000 plekken nodig zijn 
voor vluchtelingen. Voor de provincie Noord-Holland gaat het om 16.290 plekken. De 
indicatieve opgave voor de regio Kennemerland was 3.347 plekken. 
Met het verdeelbesluit Noord-Holland 2024 van 20 december 2024 kreeg gemeente 
Velsen een taakstelling van 400 opvangplaatsen, waaronder 100 alleenstaande 
minderjarige vreemdelingen (amv). Op dit moment voldoet Velsen aan haar taakstelling. 
Er verblijven 300 vluchtelingen op het schip Ocean Majesty aan de VOB-kade in Velsen-
Noord (dit is een noodopvanglocatie) en maximaal 100 alleenstaande minderjarige 
vreemdelingen (amv) in Driehuis. De gemeenteraad gaf in april 2024 aan de noodzaak te 
zien van het gebruik van de Ocean Majesty als noodopvanglocatie, maar wil dit alleen 
doen zolang het nodig is. Ofwel, totdat er een locatie op land gereed is en niet langer.  
 
Regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025-2026 
Op 24 september 2024 stelde het college van Velsen het Regionaal plan opvang 
asielzoekers Kennemerland 2025-2026 vast (bijlage 11). Dit plan beschrijft hoe de 
gemeenten in de regio invulling geven aan hun opvangopgave tot eind 2026. Op dat 
moment was al bekend dat de vorige regering het voornemen had de Spreidingswet in te 
trekken, maar de regio Kennemerland koos er in grote meerderheid bewust voor om 
samen verantwoordelijkheid te blijven nemen voor het oplossen van het 
opvangprobleem.  
Daarnaast gaf de gemeenteraad in Velsen ook voor het inwerkingtreden van de 
Spreidingswet aan haar maatschappelijke verantwoordelijkheid te nemen en een 
bijdrage te willen leveren aan het opvangprobleem.  



 

 

2. Reële alternatieven  
Op 22 mei 2023 nam de gemeenteraad van Velsen een geamendeerd raadsbesluit 
(bijlage 14) aan om onderzoek te doen naar op welke locaties opvang op land duurzaam 
gerealiseerd kon worden. Daarbij werd in eerste instantie ingezet op de twee meest 
kansrijke locaties (welke uit een intern onderzoek al naar voren waren gekomen), locatie 
‘Handgraaf’ of de locatie sportpark ‘De Elta’, beide gelegen in Santpoort-Zuid. In het 
raadsbesluit stond ook opgenomen om de mogelijkheden voor andere locaties in 
ogenschouw te houden voor het geval dat opvang op deze locaties niet voldoende of niet 
mogelijk bleek te zijn. Met duurzaam bedoelen we in deze context langdurige opvang op 
land voor maximaal 10 jaar.  

Daarnaast gaf de raad het college de opdracht om de samenleving te betrekken bij het 
formuleren van succesfactoren, ideeën en zorgen voor opvang voor de langere termijn. 
De opdracht van de raad was gebaseerd op verschillende uitgangspunten, zoals: 

• Gemeente Velsen wil een bijdrage leveren aan het opvangen van vluchtelingen; 
• De beschikbaarheid van locaties op basis van de uitgevoerde locatieverkenning; 
• De gewenste spreiding van kwetsbare functies over de gemeente; 
• De verwachte invoering van de Spreidingswet. 

Toelichting termijn van 10 jaar 

Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (hierna: COA) is in Nederland verantwoordelijk 
voor het bieden van onderdak en begeleiding van asielzoekers. Het hoofddoel van het 
COA is het voorzien in een veilige plek voor asielzoekers om te verblijven, hen te 
begeleiden in hun toekomst in Nederland of elders, opvanglocaties te verzorgen en 
beheren, veiligheid en leefbaarheid op de opvanglocaties te borgen en de asielzoekers 
voorzien in middelen voor de dagelijkse behoeften.   

Het COA maakte eind 2024 met het Ministerie van Asiel en Migratie een afspraak voor 
het realiseren van 41.000 vaste opvangplekken in heel Nederland om vluchtelingen 
duurzaam op te kunnen vangen. Dit houdt in dat deze plekken, voor de genoemde 
periode van 10 jaar, ook bij dalende instroom gehandhaafd blijven en niet worden uit 
gefaseerd.    

Bouwmethodiek 
Het COA maakt gebruik van vijf verschillende bouwvormen om opvanglocaties te 

realiseren: noodopvang, tijdelijke unitbouw, transformatie van bestaande gebouwen, 

circulaire flexibele woonoplossingen (ook wel bekend als COACH) en meerjaren-
investeringsprojecten. 

  
Voor tijdelijke huisvesting met een gebruiksduur van tien jaar ontwikkelt het COA het 

COACH-concept (Concept Opvang Asielzoekers Circulaire Huisvesting). Dit concept 



 

 

legt nadruk op duurzaamheid, circulariteit, demontabel en herplaatsbaar. De COACH-

gebouwen zijn modulair, verplaatsbaar en geschikt om ook voor andere doelgroepen in 

te zetten. Voor de locatie in Velsen past het COA deze gebouwen toe, zodat na het 
verstrijken van de vergunning de bebouwing elders in het land opnieuw kan worden 

ingezet.  
  

Het COA werkt met de gemeente samen aan de realisatie van azc De Elta die passend is 
in de omgeving en optimaal voldoet aan de kwaliteit van opvang. De investeringen zijn 
hoog. Om tot een haalbaar financieel plan te komen is daarom een exploitatieperiode 
van 10 jaar nodig. Onder andere om die reden, en omdat het COA een afspraak maakte 
met het Ministerie van Asiel & Migratie (zoals hiervoor beschrijven) vragen we de 
ontheffing aan voor een periode van 10 jaar.  
 
Locatieonderzoek 
Voor de uitvoering van het locatieonderzoek huurde de gemeente Velsen Sweco in, een 
gerenommeerd onderzoeksbureau. Het eindrapport van dit locatieonderzoek vindt u in 
bijlage 2. Na dit langdurige en gedegen locatieonderzoek maakte de gemeenteraad, 
onder andere op basis van de uitkomsten van Sweco, een afweging welke van de 
kansrijke locaties zij het meest geschikt achtten, welke terug te vinden is in bijlage 7. 
Hierbij koos de gemeenteraad uiteindelijk voor de locatie De Elta. In bijlage 3 vindt u een 
uitgebreide, chronologische uiteenzetting van het onderzoek en de verschillende 
afwegingen.  

  



 

 

3. Ruimtelijke aspecten locatie ‘De Elta’ 
Locatie ‘De Elta’ bevindt zich aan de rand van de dorpse omgeving van Santpoort-Zuid 
en de grond is in eigendom van de gemeente Velsen. De locatie ligt op de overgang van 
een half besloten landschap met boomrijke woonwijken naar een open poldergebied. 
De projectlocatie is momenteel een voormalig honkbalveld (buiten gebruik) en een 
voetbalveld van sportpark De Elta.  

Santpoort-Zuid is een groen woongebied met een lage woondichtheid per hectare en het 
wordt omringd door een bosrijke omgeving. Direct aan het plangebied grenst het Van 
den Bergh van Eysingaplantsoen, met portiekflats. De flats hebben een noord-
zuidoriëntatie, waardoor nagenoeg alle woningen zicht hebben op het open 
polderlandschap aan de oostzijde. Station Santpoort-Zuid ligt op enkele minuten 
loopafstand.  

Omgevingsplan  

De regels van het voormalige bestemmingsplan ‘De Leck en de Bergen’, zoals 
opgenomen in het tijdelijk deel van het huidige omgevingsplan van de gemeente Velsen, 
zijn van toepassing. Op de locatie rust de enkelbestemming ‘Sport’ wat betekent dat 
deze gronden bestemd zijn voor sportterreinen. De beoogde asielopvang is strijdig met 
de gebruiks- en bouwregels van het omgevingsplan.  Voor de realisatie van de 
asielopvang moet dan ook afgeweken worden van het omgevingsplan. Hiervoor dient het 
COA in een later stadium een aanvraag omgevingsvergunning in. 

  



 

 

4. Mogelijke gevolgen en kansen van de ontheffing voor het beschermde 
landschap 

De aantasting van de kernkwaliteiten van het Beschermd Landschap (voorheen 
Bijzonder Provinciaal Landschap) door een opvanglocatie is tijdelijk en houden we 
zoveel mogelijk beperkt. In het ontwerp gaat veel aandacht naar deze kernkwaliteiten, 
onder andere na overleg met omwonenden, belanghebbenden en provincie.  Na de 
gebruiksduur wordt het terrein teruggebracht naar een verbeterde staat, waarbij veel 
aandacht is voor groenstructuren en bodemherstel.  

Kernkwaliteiten Bijzonder Landschap  

Het projectgebied vormt een overgang van de open strandvlakte naar de bosrijke 
woonwijken van Santpoort-Zuid, gekenmerkt door opgaande beplanting en zichtlijnen 
naar het open landschap. De bestaande groenstructuur, zoals bomenlanen en 
coulissen, speelt een belangrijke rol in deze ruimtelijke beleving. 

Door verstedelijkings- en recreatiedruk is het behoud van landschappelijke kwaliteit in 
de binnenduinrand niet vanzelfsprekend. De ambitie is dat nieuwe ontwikkelingen 
bijdragen aan een herkenbaar landschap en de kernkwaliteiten versterken. In de 
tijdelijke ontwikkeling van het azc doen we ontwerpingrepen die op lange termijn leiden 
tot kwaliteitsverbetering. Belangrijke ontwikkelprincipes zijn: 

• Behoud en versterking van de lineaire landschapsopbouw, bestaande uit open 
strandvlakte, duinzoom en duinen. 

• Behoud van het bosrijke karakter van de duinzoom met zicht op de strandvlakte. 
• Behoud van de resterende open ruimte van de strandvlakte. 

Ontwerp azc  

De ontwikkeling van het azc in Santpoort-Zuid staat niet op zichzelf, maar biedt een kans 
om de kwaliteit van het gebied op de overgang van Duinzoom naar open strandvlakte te 
versterken. Op basis van de ontwikkelprincipes van BL en de aandachtspunten uit de 
ruimtelijke analyse is een ontwikkelvisie voor Santpoort-Zuid opgesteld. Hierin worden 
kansen en mogelijkheden benoemd voor het verbeteren van de leefkwaliteit, ruimtelijke 
kwaliteit, ecologie en recreatieve verbindingen.  

De ontwikkelvisie vormt nadrukkelijk geen definitief eindbeeld, maar een richtinggevend 
kader voor de toekomstige ontwikkeling van het gebied. Deze denkrichting is in het 
ontwerp uitgewerkt in een aantal thema’s die uit de analyse naar voren zijn gekomen. In 
het ontwerp staat per thema aangegeven hoe het azc in de tijdelijke fase kan bijdragen 
aan een kwaliteitsimpuls op de lange termijn. De thema’s zijn:  

• Verbinding tussen wonen en groen;  
• Zicht en privacy bij portiekflats Van den Bergh van Eysingaplantsoen; 



 

 

• Herinrichting sportcomplex;  
• Ecologie en recreatie in het projectgebied.  

Het ontwerp voor het azc op De Elta is gebaseerd op het creëren van een groene, open 
en veilige leefomgeving, waarin duurzaamheid en ontmoeting centraal staan. De opzet 
kenmerkt zich door een heldere zonering van ruimte en lage bebouwing in stroken, wat 
bijdraagt aan overzicht en herkenbaarheid. Vanaf het Van den Bergh van 
Eysingaplantsoen zijn er zichtlijnen tussen de bebouwing door naar het open landschap 
van de strandvlakte, waarmee het principe van behoud van zicht op het open landschap 
wordt gerealiseerd. Vanaf de flats is er uitzicht op de galerijen van de woningen op de 
azc-locatie, die we vergroenen met groenblijvende klimplanten. 

De entree van het azc-terrein ligt aan de zuidzijde, met een parkeerplaats en een entree- 
en activiteitengebouw. Deze grotere bouwvolumes worden grotendeels aan het zicht 
onttrokken door het bestaande struweel langs de vaart. 

De groenstructuur van landgoed Spaarnberg, bestaande uit brede groene coulissen met 
zicht op de open strandvlakte, versterken we in het plangebied door het aanplanten van 
een nieuwe coulissestructuur. Hiermee passen we het ontwikkelprincipe van het 
behoud en de versterking van de lineaire landschapsopbouw direct toe en versterken we 
het bosrijke karakter van de duinzoom. Door deze ingreep ontstaan 
tweelandschapskamers en ontstaat in de tijdelijke fase van het azc een robuuste 
groenstructuur.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Figuur 2: ontwerp azc 



 

 

Ontwerp Buurtpark Santpoort-Zuid 

Na het verwijderen van het azc brengen we het gebied niet terug naar de oorspronkelijke 
staat van een voetbal- en honkbalveld, welke een zeer beperkte ecologische waarde 
bieden. In plaats daarvan richten we het park in volgens de volgende uitgangspunten: 

• Versterking van de verbinding met de woonwijk 
• Verbetering van ecologische waarden 
• Faciliteren van bodemherstel 
• Vergroten van recreatiemogelijkheden 
• Behoud van zichtlijnen naar de open strandvlakte 

Het gebied is met de komst van de portiekflats en de inrichting van de sportvelden 
getransformeerd. Van oorsprong kende deze randzone een geleidelijk hoogtegradiënt 
tussen de open en natte strandvlakte naar de gesloten hogere duinrand. Door de aanleg 
van de flats is er een bouwlaag opgebracht en is het terrein van het projectgebied 
afgevlakt voor de aanleg van sportvelden. 

Het oorspronkelijke geleidelijke gradiënt wordt hersteld door grond uit de wadi’s te 
gebruiken om de rand richting de flats op te vullen. Een deel van die grond is al in de azc-
fase aangebracht. De overige opvulling wordt gedaan met grond die vrijkomt bij het 
vergroten van de wadi’s. Dit zal gebeuren in de transformatieperiode nadat de kabels en 
leidingen en de bebouwing van het azc worden verwijderd. De wadi’s die onderdeel zijn 
van het azc-ontwerp komen in het eindontwerp terug. 

Het park biedt mogelijkheden om wandelroutes te verbinden met ander groen in de 
omgeving. Hierdoor ontstaat een aantrekkelijk recreatief netwerk van wandelpaden en 
sport- en spelvoorzieningen. In de verdere uitwerking houden we ook rekening met de 

sociale veiligheid in 
en rondom het park. 

 
Een verdere 
uitwerking van het 
ontwerp is te vinden 
in bijlage 1 
‘Ontwerprapportage 
azc Velsen’. 

 

 
 

Figuur 3: ontwerp buurtpark 



 

 

5. Conclusie 
Op basis van bovenstaande uitwerking en de ontwerprapportage is de gemeente Velsen 
van mening dat zij voldoet aan de gestelde criteria voor een BL-ontheffing. De 
burgemeester en wethouders van de gemeente Velsen verzoeken het college van 
Gedeputeerde Staten gebruik te maken van de ontheffingsbevoegdheid om de 
huisvesting van asielzoekers in Bijzonder Landschap mogelijk te maken. Door deze 
ontheffing te verlenen kan de gemeente Velsen een langdurige oplossing van maximaal 
10 jaar bieden voor de opvang van asielzoekers, en daarmee de grote problematiek 
rondom opvangplekken iets verlichten. Daarnaast kan de gemeente Velsen door de 
realisatie van dit azc blijven voldoen aan de taakstelling zoals gesteld in de 
Spreidingswet, hetgeen Velsen al lange tijd hoog op de agenda heeft staan. Als laatste 
biedt het azc mogelijkheden om het gebied te transformeren tot een buurtpark met 
betere ecologische waarden en een verbeterde verbindingen met de buurt.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Bijlagen:  

 

1. Landschappelijke inpassing COA Velsen 
2. Sweco locatieonderzoek d.d. oktober 2024 (onderdeel van de raadssessie van 

15-05-2025) 
3. Uiteenzetting van het locatieonderzoek 
4. Participatieverslag 
5. Raadsbesluit Locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 26 juni 2025 
6. Raadsvoorstel Locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 1 april 2025. 
7. Memo Locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 15-05-2025 (onderdeel 

raadssessie 15-05-2025) 
8. Geamendeerd raadsbesluit Locatieonderzoek geschiktheid duurzame opvang 

vluchtelingen, d.d. 28-11-2024. 
9. Uitgebreide locatieanalyse duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 15-10-2024 

(onderdeel raadssessie 14-11-2024) 
10. Memo Locatieanalyse duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 15-10-2024 

(onderdeel raadssessie 14-11-2024) 
11. Regionaal Plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025-2026 
12. Collegebericht: Sweco locatieonderzoek en vervolg haalbaarheidsonderzoek azc 

locatie Santpoort-Zuid, d.d. 11-06-2024 
13. Memo Action Planet, d.d. 17-04-2024 (onderdeel raadssessie 12-03-2024) 
14. Geamendeerd raadsbesluit locatieonderzoek opvang asielzoekers en wensen en 

bedenkingen concept regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers, d.d. 22 
mei 2023 

15. Raadsvoorstel locatieonderzoek opvang asielzoekers en wensen en bedenkingen 
concept regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers, d.d. 22 mei 2023.  
 

 

 


